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Zsombo Nagykozség Képviseld-testiiletének

Zsombo

Tisztelt Képviselb-testilet!

Zsombd Nagykdzség Onkormanyzata a Szegedi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
keretein bellll tesz eleget belsé ellenérzési feladatainak.

A belsé ellenér elkészitette Zsombd Nagykézség Onkormanyzata és intézményei
2023. évi belsé ellendrzéseérdl szolo éves Osszefoglald jelentését, amelyet —
jogszabalyi koételezettségemnek eleget téve - a Tisztelt Képviselb-testilet elé
terjesztek.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiilettél az éves dsszefoglald jelentés megvitatasat és
a kovetkez6 hatarozati javaslat elfogadasat:

HATAROZATI JAVASLAT

Zsombo6 Nagykdzség Képviselé-testilete megtargyalta Sziveri-
Gajdan Lejla okleveles pénzugyi revizor belsd ellenérzési
vezetd 4ltal Zsombé Nagykdzség Onkormanyzata és
intézményei 2023. évi belsé ellendrzésérdl készitett éves
Osszefoglald jelentését.

A Képviseld-testiilet a jelentésben foglaltakat megismerte, azzal
egyetért és a jelentést elfogadja.

Hataridé: azonnal
Felelés: dr. Sziromi Marta jegyz6

A hatarozatrd| értesitést kap:

1.) Gyuris Zsolt polgarmester

2.) dr. Sziromi Marta jegyz6 és dltala a Szegedi Kistérség Toébbcélu Tarsulasa
Sziveri-Gajdan Lejla belsé ellenér (6720 Szeged, Széchenyi tér 10.)

3.) Zsétérné Makra Ibolya ado-, pénziigyi és gazdalkodasi csoportvezeto

4.) Irattar

Zsombo, 2024. majus 9.

Tisztelettel: @ |

P @ MR W

dr. Sziromi Marta
jegyz6



EvesOsszefoglalo jelentés
Zsomb6 Nagykozség 2023. évi Belsé ellenérzésérol

A fiiggetlenitett bels6 ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasaban, a belsé tartalékok feltarasdban, az eszk6zok hatékony
felhasznalasdban, a hidnyossagok ¢és szabalytalansdgok megeldzésében, a karos
kovetkezmények elharitasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitasaban.

Zsomb6 Nagykozség belso ellendrzését 2023. évben a Szegedi Kistérség Tobbceélu Tarsulasa
Koordinacios Kozpont Igazgatdja altal megbizott belsd ellendr végezte, a képviseld-testiilet
altal elfogadott belso ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen belsé ellendrzés feladatai kiterjedtek: a kozérdekii és a kdzérdekbdl nyilvanos
adatok kozzétételének, a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok, valamint a vagyon
allagmegodvasanak, karbantartasanak, értékndvelésének ellendrzésére.

Ellenérzések targykore és célja: annak megallapitasa, hogy kozérdeki, és a kozérdekbol
nyilvanos adatok kozzétételével kapcsolatosan a feladatok szervezettsége €s szabalyozottsaga
a jogszabalyi, illetve a célszerliségei és hatékonysagi kovetelményeknek megfelelé-e. A
nyilvanos, kozérdekii adatok kozzétételére vonatkozd jogszabalyi eldirasokat betartottak-e. Az
onkorméanyzat  tulajdondban 1évé, vagy iizemeltetésre/kezelése  atvett  vagyon
allagmegdvasanak, karbantartasanak, értéknovelésének érdekében készitett-e stratégiai tervet,
az abban foglaltakat végrehajtotta-e. Amennyiben nem késziilt terv hogyan gondoskodtak a
vagyon allagmegovasarol, karbantartasarol, értéknovelésérdl. A képviseld — testiilet altal a
meghatarozott célokra jovahagyott kozpénzbdl nyujtott tdmogatasokat, bizonylatokkal
alatdmasztva hasznaltdk-e fel, illetve a képviselO-testiiletnek a felhasznéalasrél irasban
elszdmoltak-e.

Az ellendrzések jogszabdalyi alapjai: az ellendrzések az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény, az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet, az allamhaztartas szamvitelérél szold 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, a
koltségveteési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet, Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény, az informécios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szo6lo 2011. évi CXII. torvény, a kozponti jegyz€k adattartalmara, az
adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrdl sz6l6 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet,
az allami és a hivatali szervek elektronikus biztonsagarol szold 2013 évi L. térvény, és az
onkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi ¢€s adatszolgaltatasi
rendjérdl szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet, valamint a kozpénzekbdl nyujtott
tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény elbirdsai szerint torténtek.

A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:
— a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
— abels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése.



A koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkdrnyezetét, de a hivatal minimalis
létszama miatt a felel6sségi €s hataskori viszonyok feladatok nem tudnak elkiiloniilni
egymastol. Elkészitette ¢és aktualizalta a koltségvetési szerv szabalyzatait, ellenérzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa,
amely tartalmazza kiilonosen a felelésségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését és utodlagos
ellenérzését. Szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyitd szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak
mellékletét képezi. A kockdzati tényezok figyelembevételével kockazatelemzést végzett,
melynek soran felmérte és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockéazatokat.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsd szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési €és jovahagyasi eljarasokat, az informaciokhoz vald hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszkdzokhoz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

A kialakitott informacios és kommunikacios rendszerek biztositottdk, hogy a megfeleld in-
formaciok a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez. Olyan monitoring rendszert miikodtetett, melyben a kis 1étszam ellenére
igyekeztek lehetdvé tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatot irt ald melyben részletezte, hogy elo-
irasoknak megfelel6en az altala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll
rendszerek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésérol.

Ellenorzések modszere: bels6 szabalyzatok, kozzététellel, kozpénzbdl nyujtott
tdmogatasokkal, vagyonnal kapcsolatos informaciok, dokumentéciok gytijtése, feldolgozésa,
értékelése. A meglévo szabalyzatok, gazdasagi programok, tovabba kockéazatelemzés alapjan
a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen térténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre kertiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem volt.

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem meriilt fel.

A Hivatal vezetdi és illetékes munkatarsai az ellendrzést végzd szakember szdmara minden
sziikséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a
kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2023. év
A kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Zsombd Nagykdzségi Onkormanyzat, Jozsef Attila
Ko6z0sségi Haz és Konyvtar, Zsomboi Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellenérzés

Ellenorzott idoszak: 2022-2023. év

A Zsomboi Polgarmesteri Hivatal megalkotta a kozérdekii adatok kozzétételével kapcsolatos
szabalyzatat. A szabalyzatot a valtozasoknak megfelelden modositottak.

A Szabalyzat hatdlya Kkiteljed a Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott valamennyi
koztisztviselore, ligykezeldre és munkavallalora, a Polgarmesteri Hivatal teljes korti feladat-



¢és hataskorének ellatasara, a Polgarmesteri Hivatal, a Jozsef Attila Kozosségi Haz és
Konyvtar és a Zsomboi Boébita Bolcsdde kezelésében 1évé kozérdekli és kozérdekbol
nyilvanos adatok teljes korére.

Kozérdekl adatok kozzétételével kapcsolatos szabalyzat |11, pontja részletesen tartalmazza a
kozzététellel kapcsolatos egyes feladat-és hataskoroket. Zsombo Nagykodzségi Onkormanyzat
honlapjanak karbantartasat, adatainak frissitését a szabalyzatban foglaltaknak megfelelden a
Polgarmesteri Hivatal titkarsaganak munkavallaloja €s egyéni vallalkoz6 végezte megbizasi
szerzOdés alapjan.

A 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet - a kozzétételi listakon szereplé adatokat a 2. § (1)
bekezdésében foglaltak szerinta kozzétételre szolgalé honlap megnyitasakor megjelend
oldalon az adatkozlé a kozzétételi listdk altal eldirt adatokat tartalmazd jegyzékre vagy
feltiletre mutato ,,Ko6zérdeki adatok™ elnevezést hivatkozassal feltiintette.

A 2011. évi CXIIL torvény 33.§ (2) bekezdésében foglaltak alapjan a 37. § szerinti
elektronikus kozzétételi kotelezettségének ,,a feliigyeletiiket, szakmai irdnyitdsukat,
miikodésiikkel kapcsolatos koordindciét ellaté szervek”, az Onkorményzat altal fenntartott
Jozsef Attila K6z0sségi Haz és Konyvtar és a Zsombodi Bobita Bolesdde intézmények adatai a
zsombo.hu honlapon a Féoldal — Helyi intézmények menii alatt talalhatoak meg.

Az onkormanyzat a 2011. évi CXIIL torvény 37/A. § (2) és a 37/B. § (1) bekezdésekben
foglaltaknak megfeleléen s kozadatkeres6 rendszerbe feltoltotte a jogszabaly altal
meghatarozott adatokat.

A 499/2022. (XIl. 8) Korm. rendeletben  meghatarozott  adatokat a
https://kif.gov.hu/adatszolgaltatasok  honlapra a  Kozponti  Informacios  Kozadat-
nyilvantartdsba, a jogszabdly 10.§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleld feltdltése
megtortént.

A kozpénzekbdl nyajtott tamogatasok ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Zsombo Nagykdzségi Onkorméanyzat, Zsomboi
Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzés tipusa: pénziigyi ellendrzés
Ellenérzott idészak: 2022. év
Zsombo6 Nagykozségi Onkorményzat képviseld — testiilete a helyi civil szervezetek tAmogata-
sat - a kozpénzekbdl nyljtott tdmogatasok atlathatosagardl szold 2007. évi CLXXXI. tor-
vényben foglaltakra figyelemmel - egyedi kérelem alapjan a birdlta el. A tdmogatas fedezetét
Zsombo Nagykdzségi Onkorméanyzat 2022. évi koltségvetésérdl és annak végrehajtasi rend;jé-
6l sz616 1/2022. (II.15.) 6nkormanyzati rendelete biztositotta.
A, Palyazati adatlap Zsombo Nagykdzségi Onkormanyzat tdmogatasanak igénylésére” tar-
talmazta a palyazattal kapcsolatos adatokat, nyilatkozatokat.
A kérelem alapjan adott tdmogatasok esetében figyelembe vették a 2007. évi CLXXXI 2. §
(3) bekezdésében foglaltakat, mely szerint a nem palyazati uton odaitélt timogatasbol nem
részesiilhet az, aki — ha a tdmogatasi dontést palyazati eljardsban hoznak — a palyazati eljaras-
ban nem vehetne részt palyazoként, igy a jogszabalyban meghatarozott, alabbi nyilatkozatokat
a palyazok kitoltottek:

— a 2007. évi CLXXXI. torvény 14. §-ban meghatarozott nyilatkozat arrdl, hogy nem

esik a 6. §-ban foglalt korlatozas ala, illetve a 8. §-ban foglalt érintettségrol,
— az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 48/B. § (1) bekezdésében megha-
tarozott 6sszeférhetetlenségre vonatkozé nyilatkozatot,


https://kif.gov.hu/adatszolgaltatasok

— a2011. évi CXCV. torvény - az allamhéztartasrol - 41. § (6) bekezdésben meghatéro-
zott nyilatkozatot, mely szerint az dnszervez6do kozosség atlathatd szervezetnek mi-
ndsiil a 200.000 ft-ot meghaladd tAmogatasok esetén.

A képviselO-testiilet altal megszavazott tamogatasrol minden esetben ,,Tamogatasi megalla-
podas”-t kotottek az érintett felek.

Az 1/2022. (I1.15.) 6nkormanyzati rendelet 8. szamu mellékletében meghatarozott civil szer-
vezetek a tdmogatas Osszegérdl bizonylatokkal és szdveges beszamoloval aldtdmasztva el-
szamoltak.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasaval, allagmegdovasaval, karbantartasaval,
értéknovelésével kapcsolatos belsé kontrollrendszer ellendrzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Zsombodi Bobita Bolesdde, Zsomboi Polgarmesteri Hivatal
Ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellen6rzés
Ellendrzott idészak: 2022-2023. év

A Zsomboi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) jogszabaly alapjan ellatja a
Zsomboi Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) gazdalkodassal —kapcsolatos
feladatait, ezért a vagyonnal kapcsolatos szabdlyai kiterjednek az 6nkormanyzatra.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
koltségvetési szerv vezetdje a belsd ellendrzési nyomvonalban a vagyongazdalkodassal
kapcsolatosan meghatarozta azokat a kontrolltevékenységeket, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Ahsz 9. § (1) b) pontban foglaltak alapjan a koltségvetési szerv vezetéje meghatérozta a
vagyon hasznalataval, védelmével, vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabalyokat.

Az onkormanyzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl szolo 2/2013 (11.15.)
onkormanyzati rendeletben 2011. évi CXCVI torvényben foglaltaknak megfelelden
meghatdroztdk az Onkormanyzat torzsvagyonat és az iizleti vagyonat. Az Onkormdnyzat
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak nem mindsitett
vagyont.

A 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a vagyongazdalkodassal kapcsolatos,
ellendrzési nyomvonalban meghatarozott kontroll feladatok biztositjdk, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez.

A nemzeti vagyonrdl szo6l6 2011. évi CXCVL torvény 10. § (1) bekezdésben foglaltaknak
megfelelden a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggyakorlo nyil-
vantartotta.

A 2011. évi CXCV. torvény 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 2022. évi
koltségvetés végrehajtasarol szolo 8/2023. (V.19.) 6nkormanyzati rendeletben a 2022.12.31.
datuma mérleget az 5. melléklet szerinti bontasban készitették el.

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény 110. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a helyi Onkormanyzat tulajdondba tartozé
vagyonelemekrdl kormanyrendeletben meghatdrozott mddon nyilvantartast vezetnek. Az
Onkormdnyzati tdrzsvagyont a tobbi vagyontargytdl elkiilonitve tartjak nyilvan. A 4/2013. (I.
11.) Korm. rendelet - az allamhaztartas szamvitelérdl - 1.§ (1) 4. pontjaban foglaltaknak
megfeleléen kisértékli immaterialis javak, targyi eszkozok kozott tartottdk nyilvan a
kettdszazezer forint egyedi értéket nem meghaladé bekeriilési értékii vagyoni értékii jogokat,



szellemi termékeket, targyi eszkozoket. A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 14. szdmu
mellékletében meghatarozott adattartalma nyilvantartdsokat a hivatal pénziigyi irodajanak
dolgoz6i naprakészen vezették. Az Onkorményzat ellendrzési nyomvonala nem tartalmazza a
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 14. szamu mellékletében meghatarozott adattartalmi
nyilvantartdsok vezetésével kapcsolatos feladatokat, melyeket a gyakorlatban elvégeznek,
ezért javaslom az ellendrzési nyomvonal kdvetkez6 modositasakor a feladatok beleirasat.

A kataszteri nyilvantartasba felvezetett ingatlanok és befektetett eszkdzok bruttd értékei
megegyeztek a fokonyvi konyvelés értékeivel. A vagyont ¢érinté valtozasokat a
nyilvantartasba felvezették, melynek 6sszegei 2022.12.31. datummal megegyeztek a fokdnyvi
konyvelés Osszegeivel.

A vagyon allagmegdvasanak, karbantartasanak, értéknovelésével kapcsolatos tervezett kiada-
sokat Zsombo Nagykozség Onkormanyzata 2023.évi koltségvetésérdl szold 2/2023.(11.15.).)
onkormanyzati rendelet 1-2. szamu mellékletei tartalmazzak.

Szeged, 2024. februar 05.
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Sziveri-Gajdan Lejla
Bels6 ellendrzési vezetd

L



	Összefoglaló jelentés 2023_év belső ellenőrzés
	Előterjesztés belső ellenőrzés éves összefoglaló jelentés

